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 الأمن الانساني في العراق : 
ــة الانســا ــة مــن منظــور التنمي مقارب

نية                                                      

أولاً: المقدمة
بــرز مفهــوم الأمــن الإنســاني كرديــف 
لمفهــوم الأمــن القومــي الــذي كان 
ســائدا« أبــان الحــرب البــاردة وأصبــح 
أكثــر انتشــارا« عندمــا تبنــى البرنامــج 
ــذا  ــدة ه ــم المتح ــع للأم ــي التاب الإنمائ
المفهــوم في تقريــر التنميــة البشريــة 
ــة  ــى محاول ــده ع ــنة 1994 في تأكي لس
التنميــة  عمليــة  في  النــاس  إشراك 
ــن  ــن الأم ــوي ب ــط الق ــود الراب لوج

والتنميــة، وقــد حــدد ثمانيــة أبعــاد 
ــادي،  ــي ) الاقتص ــاني ه ــن الإنس للأم
ــي ،  ــي، البيئ ــي، الصح ــالي، الغذائ الم
الجنــدري ، الشــخصي  ، المجتمعــي 
كثــر  تبنــت  وقــد   .  ) الســياسي   ،
ــه  ــوم وضمنت ــذا المفه ــدول ه ــن ال م
تقتــر  ولم  الوطنيــة.  تقاريرهــا  في 
الحكومــات عــى الأبعــاد المــارة الذكــر 
ــات  ــن  الموضوع ــة م ــاك قائم ــل هن ب
تختلــف مــن دولــة إلى أخــرى حســب 
ــة إلى  هــذا المفهــوم   وجهــة نظــر الدول
وللتهديــدات والعقبات التــي تواجهها 
ــل ،  ــات مث ــه موضوع ــل الي ــد ادخ فق
حظــر الألغــام ضــد الأشــخاص، منــع 
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الأطفــال،  ضــد  العســكري  التجنيــد 
ــذا  ــا، ل ــدولي وغيره ــون ال ــز القان تعزي
فــان مفهــوم الأمــن الانســاني ليــس 
مفهومــا« ســاكنا« بــل مفهومــا متجــددا » 
ممــا يجعــل مناقشــته وتحديــد آلياتــه أمــرا« 

ــه. ــد من لاب
أساســا«  يهتــم  الإنســاني  الأمــن  إن 
بالفــرد والمجتمــع أكثــر مــن اهتمامــه 
ــر  ــب الأم ــا يتطل ــها وهن ــة نفس بالدول
التمييــز بــن مفهومــن همــا »الأمــن 
الوطنــي » الــذي يركــز عــى وحــدة 
ــة  ــكل الحكوم ــة ش ــة وحري أراضي الدول
يهتــم  الــذي   « الإنســاني  الأمــن  و« 
ــاس  ــص الن ــع وبالأخ ــاس والمجتم بالن
ــة  ــالات متطرف ــن ح ــون م ــن يعان الذي
ــش  ــاء والتهمي ــتبعاد والإقص ــن الاس م
ــوء  ــى ض ــادي. وع ــي والاقتص الاجتماع
هــذا فــان التهديــدات التــي تهــدد الأمــن 
الإنســاني  هــي  ليســت بالــرورة تهــدد 

ــة. ــن الدول ام
بالتنميــة  الإنســاني  الأمــن  يرتبــط  و 
البشريــة مــن خــال التكافؤ والاســتدامة 
مــن  والتحــرر  الاقتصــادي  والنمــو 
الخــوف والتخلــص مــن الفقــر وإشــاعة 
والحكــم الصالــح والاســتقرار الســياسي، 
ــارا  ــا آث ــون له ــد تك ــر ق ــذه الظواه وه
ايجابيــة في حالــة تحســنها وآثــارا ســلبية في 
حالــة تدهورها.لــذا فــان الــدول تســعى 

منــه  تجعــل  إنســاني  امــن  تحقيــق  إلى 
ــة مســتدامة  ــة بشري ــق تنمي ــزا لتحقي حاف
ــة  ــق تنمي ــعى إلى تحقي ــا تس ــد، ك في البل
مســتدامة لحمايــة الأفــراد وتحصينهــم 
وتحســن مســتوى معيشــتهم، كما تســعى 
الــدول جاهــدة للتخلــص مــن العقبــات 
ــق  ــام تحقي ــف أم ــي تق ــدات الت والتهدي
الأمــن الانســاني في البلــد، وتــزداد أهميــة 
ــي  ــدول الت ــاني في ال ــن الإنس ــق الأم تحقي
ــراق  ــل الع ــتثنائية مث ــالات اس ــر بح تم
حيــث العمليــات الإرهابيــة وتدهــور 
ــاع  ــي وارتف ــي والتعليم ــتوى الصح المس
معــدلات البطالــة وانخفــاض المعونــات 
والتفــاوت  والمــالي  الإداري  والفســاد 
ــؤشرات  ــور م ــل وتده ــع الدخ في توزي
ــي  ــام، والت ــكل ع ــة بش ــة البشري التنمي
والعقبــات  التحديــات  أهــم  تشــكل 
التــي تقــف حائــا« أمــام تحقيــق الأمــن 

ــاني. الإنس
العــراق  ولأهميــة الأمــن الإنســاني في 
ســوف نســلط الضــوء عــى مفهــوم 
الأمــن الانســاني وكيفيــة تحقيقيــه ولمــن؟ 
ــم  ــان أه ــن تبي ــاً ع ــق فض ــاذا يتحق وب
المــؤشرات المســتخدمة في تحليــل التنميــة 
البشريــة وتعــد في الوقــت نفســه مــن 
مــؤشرات الأمــن الإنســاني بعــد إجــراء 

التعديــات عليهــا. 
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ثانيــاً: الأمــن الانســاني، المفهــوم 
والمضمــون

ــان  ــانه ش ــاني ش ــن الإنس ــوم الأم ان مفه
التــي  الأخــرى  الاقتصاديــة  المفاهيــم 
تتبايــن الــرؤى حولهــا وهــو أمــر يعــود في 
ــام  ــالات الاهت ــدد مج ــه الى تع ــب من جان
ــا  ــع أيض ــه يرج ــة الى ان ــوم، إضاف بالمفه
ــوم  ــاني مفه ــن الإنس ــوم الأم الى ان مفه
ــن  ــا م ــن كل منه ــن مفهوم ــب م مرك
الأمــر  بمــكان،  والتعقيــد  التركيــب 
ــد  ــب عن ــك والتركي ــرض الف ــذي يف ال
تنــاول المفهــوم ، وصــولاً الى فهــم أعمــق 
واشــمل ، كــا انــه مفهــوم يتداخــل مــع 
مفاهيــم أخــرى لعــل أهمهــا مفهــوم 
حقــوق الإنســان الــذي بــدا يتــداول 
ــد  ــة بع ــدول النامي ــع في ال ــكل واس بش
ان  بعــد  و  المتقدمــة  الــدول  نفضتــه 
رأت بأنــه مفهومــاً لا يحقــق أهــداف 
بشــكل  حقوقــه  حفــظ  في  الإنســان 
ــن  ــوم الأم ــذ بمفه ــي لتأخ ــل وج كام
البحــث فإننــا  الإنســاني. ولأغــراض 
ســوف نتعامــل مــع الأمــن الإنســاني 
النمــوذج  مصطلحــات  مــن  كجــزء 
ــار  ــور في إط ــذي تبل ــة ال ــكلي للتنمي ال
البرنامــج الإنمائــي للأمــم المتحــدة في 
ــام 1994  ــانية لع ــة الانس ــر التنمي تقري
،الــذي حــدد الامــن الانســاني »عــى 

أنــه التحــرر مــن الخــوف ومــن الجــوع«1 
.كــا نســتخدم مفهــوم الأمــن الإنســاني 
كمكافــئ لمفهــوم الأمــن البــري الــذي 
ــة لـــ  ــا ترجم ــاه  كونه ــر أع ــاه التقري تبن
اختلفــا  وان    Security Human
طــرح  أول   ان  المقاييــس.  بعــض  في 
 Individual  لمفهــوم امــن الأفــراد
Security Theory  عــى المســتوى 
 W. ــل ــن قب ــام 1966 م ــي ع الأكاديم
E. Blatz   في كتابــه “ الأمــن البشري : 
بعــض التأمــات “ الــذي أكــد فيــه عــى 
ان الدولــة الآمنــة لا تعنــي بالــرورة 
الأفــراد الأمنيــن ، وهــو مــا شــكل 
ــم  ــدي القائ انقــاب عــى المفهــوم التقلي
ــاس في  ــو الأس ــة ه ــن الدول ــى ان ام ع
ــه  ــراد ، الا ان أطروحات ــن الأف ــق ام تحقي
ــا كان  ــبب م ــكافي بس ــام ال ــق الاهت لم تل
يمــر بــه العــالم مــن حــرب بــاردة ، ومــا 
ان حطــت الحــرب البــاردة أوزارهــا عــاد 
ــة  ــد في محاول ــن جدي ــوع م ــرح الموض ط
للأمــن  التقليــدي  المفهــوم  لتطويــر 
ــدة  ــراد وح ــون الأف ــال ان يك ــن خ م
ــج  ــذا نات ــة ، وه ــس الدول ــل ولي التحلي
عــن تحــول مصــادر التهديــد للدولــة 
ــكري  ــد العس ــد التهدي ــة ، اذ لم يع القومي
ــب  ــة حس ــن الدول ــد لأم ــدر الوحي المص
الاعتقــاد الــذي كان ســائداً وحســب 
ــة في  ــة الواقعي ــاب النظري ــراه أصح ــا ي م
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ــة ، بــل هنــاك مصــادر  العلاقــات الدولي
تهديــد أخــرى غــر عســكرية وربــا 
ــكري  ــد العس ــن التهدي ــورة م ــر خط أكث
والتــي لا يصلــح معهــا اســتخدام القــوة 
المخــدرات،  تجــارة  مثــل  العســكرية، 
ــوث،  ــة، التل ــر ،البطال ــراض، الفق الأم
الهجــرة غــر الشرعيــة ، الصراعــات 
الداخليــة، وعــى ضــوء مــا تقــدم يمكــن 
 “ بأنــه  الإنســاني  الأمــن  يعــرف   ان  
ــاس  ــة الن ــة وحماي ــات الحيوي ــة الحري حماي
الحرجــة  والإخطــار  الأوضــاع  مــن 
ــم،  ــم وطموحاته ــاء قواه ــة، وبن والعام
ــية  ــم السياس ــق النظ ــك خل ــي كذل ويعن
والعســكرية  والفكريــة  والاقتصاديــة 
ــاس  ــح الن ــي تمن ــة الت ــة والثقافي والبيئي
ــتهم  ــم ومعيش ــم وكرامته ــس لبقائه أس
التعريــف ان  2  ، نلاحــظ مــن هــذا   “
ــة  الأمــن الإنســاني لا يقتــر عــى الدول
ــن   ــر الحكومي ــون غ ــمل اللاعب ــل يش ب
بشــكل لا يقتــر عــى حمايتهــم فحســب 
بــل تمكينهــم  حمايــة أنفســهم. وهنــا يــأتي 
دور المجتمــع المــدني في محاولــة لحمايــة 
ــن  ــمل م ــون اش ــع ليك ــراد والمجتم الأف
الحفــاظ عــى امــن الدولــة وهــذا يتطلــب 
تعزيــز السياســات والممارســات التــي 
ــق  ــاس وتحقي ــن الن ــز ام ــؤدي الى تعزي ت
التنميــة البشرية وهــذا الإجــراء لا يقتصر 
عــى المنظــور الوطنــي لان العــالم يعيــش 

اليــوم نظامــا« مختلفــا« عــن الســابق مــن 
حيــث القــدرة عــى التأثــر والتأثــر، 
ــدولي  ــاون ال ــر التع ــب الأم ــا يتطل وهن
ــد  ــن ان يول ــا يمك ــكل نظام ــث يش بحي
ــي  ــد الوطن ــى الصعي ــاس ع ــن للن الأم
والإقليمــي والــدولي. وتعــرف مفوضيــة 
أمــن الانســان الآن ، الامــن الانســاني 
بأنــه« حمايــة الجوهــر الحيــوي لحيــاة جميع 
ــات الانســان  ــق تعــزز حري البــر بطرائ
وتحقيــق الانســان لذاتــه، فأمــن الانســان 
ــك  ــية تل ــات الاساس ــة الحري ــي حماي يعن
ــاة ؛  ــر الحي ــل جوه ــي تمث ــات الت الحري
ــدات  ــن التهدي ــاس م ــة الن ــي حماي ويعن
ــاق ؛  ــعة النط ــة واس ــاع الحرج والاوض
ــى  ــي تبن ــات الت ــتخدام العملي ــي اس يعن
ــم  ــاس وتطلعاته ــوة الن ــن ق ــى مواط ع
السياســية  النظــم  ايجــاد  ويعنــي   .
والاقتصاديــة  والبيئيــة  والاجتماعيــة 
ــاً  ــح مع ــي تمن ــة الت ــكرية والثقافي والعس
ــاة  ــد الحي ــى قي ــاء ع ــات البق ــاس لبن الن

ــة«3. ــش والكرام ــب العي وكس
ويــرى الأمــن العــام للأمــم المتحــدة 
ــه عــى  ــان في رســالة ل الســابق كــوفي عن
ــاه الأوســع  ، ان الأمــن الإنســاني “ بمعن
النــزاع  غيــاب  مــن  ابعــد  يشــمل 
ــان  ــوق الإنس ــم حق ــو يض ــف فه العني
والحكــم الصالــح والوصــول إلى التعليــم 
والرعايــة الصحيــة وضــان ان يكــون 
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أنثــى،  أم  ذكــر  فــرد  كل  متنــاول  في 
الفــرص والخيــارات لتحقيــق قدراتــه 
ــاه  ــذا الاتج ــوة في ه ــة، وكل خط الكامن
هــي أيضــا خطــوة نحــو خفــض الفقــر 
وبلــوغ النمــو الاقتصــادي والحــؤول 
دون نشــوب النزاعــات. كذلــك فــان 
العــوز والفقــر وتحــرر  التحــرر مــن 
الأجيــال القادمــة حتــى تتمكــن أن تــرث 
ــه  ــذا كل ــان ه ــة. ف ــة صحي ــة طبيعي بيئ
ــن  ــاء الأم ــة في بن ــات متداخل ــكل لبن يش
ــي« 4 .  ــن الوطن ــالي الأم ــاني وبالت الانس
ــام  ــن الع ــط الأم ــالة يرب ــذه الرس في ه
ــاني  ــن الانس ــة والأم ــة البشري ــن التنمي ب
مــن حيــث التكافــؤ والاســتدامة والنمــو 

والمشــاركة.
وثمــة بعــدان للأمــن الانســاني الأول 
ــار  ــن الأخط ــاس م ــة الن ــق في حماي يتعل
المزمنــة، كالجــوع والمــرض والقمــع ، أمــا 
ــن  ــة م ــى الحماي ــز ع ــاني فيرك ــد الث البع
التغــرات المفاجئــة ســواء« التــي تصيــب 
ــا  ــار له ــذه الأخط ــع وه ــرد أم المجتم الف
كل  في  النــاس  عــى  الســلبية  آثارهــا 
مســتويات  كل  وفي  التنميــة  مراحــل 
ــن  ــان ام ــن الإنس ــل ام ــل. ويكم الدخ
الدولــة ويعــزز حقــوق الإنســان ويقــوي 
الانســاني  فالأمــن  البشريــة،  التنميــة 
يســعى الى حمايــة الإنســان مــن الأخطــار 
الفــرد  تواجــه  التــي  والتهديــدات 

والمجتمــع كــا يســعى الى تشــكيل تحالف 
عالمــي لتعزيــز السياســات المؤسســية التي 
تربــط بــن الأفــراد والدولــة والتــي تربط 
ــة  ــن ثم ــع وم ــالم اجم ــة والع ــن الدول ب
يجمــع امــن الإنســان بــن عنــاصر الأمــن 
ــان.  ــة بالإنس ــة المتعلق ــوق والتنمي والحق
إن )أمــن الانســان لا يعنــى بالســاح 
،أنــه يعنــى بحيــاة النــاس وكرامتهــم(5.

ان مــا يكمــن في جوهــر الأمــن الانســاني 
التــي  الإنســان  هــو احــرام حقــوق 
ــال  ــن خ ــة م ــؤولية عالمي ــت مس أصبح
التأكيــد عــى عالميــة الحقــوق وتصورهــا 
أفــراد  جميــع  بــن  المســاواة  حــول 
المجتمــع وتشــجيع المبــادئ الديمقراطيــة 
ــق  ــه وتحقي ــوة في تحقيق ــد خط ــذي يع ال
بنــاء  للنــاس  يســمح  وبــا  التنميــة 
ــم  ــاع أصواته ــل س ــكل يكف ــم بش الحك
ــاء  ــن بن ــد م ــك لاب ــق ذل ــي يتحق ولك
ان  مؤسســات مســتقرة وقــادرة عــى 
تفــرض حكــم القانــون وتمكــن النــاس. 
وهنــا فــان الأمــن الانســاني ممكــن عندمــا 
تكــون التنميــة مســتدامة وهــذا يفــرض 
المســتويات  كل  عــى  الأمــن  شــيوع 
ــن  ــن م ــع أي الأم ــراد المجتم ــكل أف ول
ــم  ــن التعلي ــدات وام ــار والتهدي الأخط
ويركــز  والبيئــة.  والغــذاء  والصحــة 
تقريــر التنميــة البشريــة لعــام 2014 
ــاني  ــن الانس ــة للأم ــار المحتمل ــى الآث ع
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عــى انجــازات التنميــة البشريــة ويؤكــد 
ــص الفــوارق وبنــاء  عــى ضرورة تقلي
ــاذ  ــال اتخ ــن خ ــي م ــك الاجتماع التماس
ــز  ــة التميي ــأنها معالج ــن ش ــراءات م اج

والاقصــاء والعنــف الاجتماعــي6.
إن مــا يشــرك فيــه مفهومــي التنميــة 
ــدة  ــاني ،أن وح ــن الانس ــة والام البشري
ــرد،  ــو الف ــا ه ــية فيه ــل الاساس التحلي
وغايتهــا  التنميــة  محــور  هــو  الــذي 
ــة  ــاده المختلف ــن بأبع ــاً الام ــززان مع ويع
ــذا فهــا مفهومــان مكمــان بعضهــا  ، ل
في  مهــم  الامــن  فتحقيــق   ، بعــض 
ــا  ــا7 ، لكنه ــة وتعزيزه ــتدامة التنمي اس
ــق  ــي تحق ــات الت ــان في الالي ــا يختلف انه
البشريــة  فالتنميــة   ، الاهــداف  تلــك 
ــية  ــات الاساس ــر الحاج ــى توف ــز ع ترك
ــت  ــاس ، في حي ــارات الن ــيع خي وتوس
مفهــوم الأمــن الانســاني يركــز عــى 
ــات  ــاد المؤسس ــي وايج ــاح المؤس الاص
أمــن  صــون  عــى  القــادرة  الخاصــة 
يكونــوا  أن  تجعلهــم  بحيــث  الافــراد 
قادريــن عــى التعامــل مــع الاخطــار 
تتــم  وعندمــا   ، أمنهــم  تهــدد  التــي 
الانســان مــن منظــور  أمــن  مناقشــة 
ــى أن  ــد  ع ــه يؤك ــة فان ــة البشري التنمي
عمليــة التميــة ونتائجهــا يجــب أن تكــون 
خاليــة مــن المخاطــر ،لذلــك فهــو يرمــي 
ــاز  ــتويات الانج ــاه الى مس ــد الانتب الى ش

ــزه  ــال تركي ــن خ ــب م ــان المكاس وض
كالنزاعــات  المخاطــر  مواجهــة  عــى 
والحــروب والفقــر والكــوارث والتلــوث 

والامــراض وغيرهــا.

امــن  أم  النــاس  امــن  ثالثــاً:- 
لدولــة ا

الأمــن  مــن  المقصــود  كان  تاريخيــا« 
الدولــة  ســامة  عــى  المحافظــة  هــو 
مــن المخاطــر الخارجيــة ولكــن مــع 
ــرة  ــال ف ــاردة وخ ــرب الب ــاء الح انته
التســعينيات قــد تغــرت مفاهيــم الأمــن 
ــت رؤى  ــد ان طرح ــا بع ــع نطاقه واتس
جديــدة حــول المفهــوم والآليــة والعقبات 
ــر  ــدار تقري ــذ إص ــدات ...،ومن والتهدي
فــان    1994 لعــام  البشريــة  التنميــة 
مفهــوم الأمــن البــري اخــذ مــدى 
أوســع ولم يقتــر عــى امــن الدولــة بــل 
شــمل امــن الانســان وامــن المجتمــع 
المواطنــن  حقــوق  يضمــن  بشــكل 
إضافــة إلى انــه اخــذ أبعــادا متعــددة وكــا 
ــدي  ــإن المفهــوم التقلي ــا ســابقا« ف مــر بن
الاســباب  يســتوعب  يكــن  لم  للأمــن 
الجديــدة المتعلقــة بانتهــاك أمــن الانســان 
لكــون تعــدد أشــكال الانتهــاكات لا 
ــدول أو تلــك  ــن ال ــط بالنزاعــات ب ترتب
التهديــدات الموجهــة الى الحــدود  . إن 
المســالة الأهــم هــو ان الدولــة لم تعــد 
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ــل  ــن ب ــر الأم ــي في توف ــب الرئي اللاع
ــة  ــات الوطني ــك الى كل المنظ ــدى ذل يتع
ــر  ــد المخاط ــد تزاي ــة بع ــة خاص والدولي
ــة .  ــة البشري ــرة التنمي ــه مس ــي تواج الت
ولهــذا فــان الأمــن الانســاني يكمــل امــن 

الدولــة في أربعــة جوانــب :-7
11 يهتــم الأمــن الانســاني بالإنســان -

والمجتمــع
22 لهــا - يتعــرض  التــي  التهديــدات 

الإنســان قــد لا تصنــف تهديــدا« 
الدولــة. لأمــن 

33 ــاني - ــن الانس ــة للأم ــات الفاعل الجه
أوســع مــن الجهــات الفاعلــة لأمــن 

ــة الدول
44 الأمــن الانســاني لا يقتــر عــى -

حمايــة النــاس بــل يجعلهــم قادريــن 
ــهم ــة أنفس ــى حماي ع

ــى  ــاس ع ــز بالأس ــة يرك ــن الدول ان ام
ــعى  ــث تس ــي حي ــدوان الخارج الع
الــدول إلى بنــاء هياكلهــا وقوتهــا 
ــا  ــن حدوده ــع ع ــكرية لتداف العس
ومؤسســاتها وقيمهــا ، إمــا امــن 
ــز  ــذا التركي ــول ه ــو يح ــان فه الإنس
ــة  ــي الى حماي ــداء الخارج ــن الاعت م
التــي  التهديــدات  مــن  الإنســان 
التهديــدات  كانــت  فــإذا  تجابهــه 
لأمــن الدولــة تتعلــق بالعــدوان عــى 
ــمل  ــان يش ــن الإنس ــان ام ــدود ف الح

ــي  ــوث البيئ ــن التل ــاس م ــة الن حماي
ــاع  ــة وأوض ــراض المعدي ــن الأم وم
القمــع ومــن الإرهــاب والعنــف 

التعســفي . 
إن الدولــة تضطلــع بمســؤولية حمايــة 
أمنهــا في حــن تتســع دائــرة الجهــات 
ــاني  ــن الانس ــق الأم ــة لتحقي الفاعل
الدوليــة  المؤسســات  لتشــمل 
المجتمــع  ومنظــات  والإقليميــة 
ــن  ــاني  يمك ــن الانس ــدني . و الأم الم
ان يســهم الإنســان في تحديــد وتنفيــذ 

ــه. ــه انعدام ــي تجاب ــول الت الحل
وأخــرا فــان امــن الإنســان وامــن الدولة 
يعــزز كل منهــا الآخــر ويعتمــد كل 
منهــا عــى الآخــر فبــدون امــن 
امــن  تحقيــق  يمكــن  لا  الإنســان 
إلا  بالعكــس   والعكــس  الدولــة 
ــن  ــن ام ــع م ــان أوس ــن الإنس إن ام
ــات  ــود مؤسس ــاج وج ــة ويحت الدول
قويــة ومســتقرة وداعمــة لــه في حــن 

ــا. ــور عليه ــة متمح ــن الدول ام

رابعاً : أمن الإنسان : كيف ؟
ــب أن لا  ــاني يج ــن الانس ــد الأم إن تهدي
الوقــت  في  ضيــق  بشــكل  يفهــم 
ــيمة  ــر جس ــن مخاط ــاني م ــذي يع ال
ــاني  ــن الانس ــة الأم ــان مقارب ــذا ف ل
تحتــاج الى معالجــة الأســباب الجذرية 
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الكامنــة التــي أدت الى حالــة أللأمــن 
خاصــة في بلــد معقــد مثــل العــراق 
ــباب  ــك الأس ــة تل ــأتي في مقدم .وت
ــة والعنــف  ــات الإرهابي هــي العملي
ــي،  ــور البيئ ــة، التده ــر، البطال ،الفق
والتعليمــي،  الصحــي  التدهــور 
وهــذه الحــالات تــؤدي إلى حالــة 
أللاســتقرار وبالتــالي يكــون تأثيرهــا 
ــاني. ان  ــن الإنس ــى الأم ــلبيا” ع س
الــدول التــي تعــاني اختراقــا” في 
ــب  ــعى الى ترتي ــاني تس ــا الانس أمنه
ســلم اولوياتهــا بحيــث تعمــل هــي 
والمؤسســات الســاندة إلى القضــاء 
عــى حالــة أللأمــن ، وفي وضــع 
مثــل العــراق يــأتي في المرتبــة الأولى في 
ســلم الاولويــات التــي تجابــه الأمــن 
الانســاني الفســاد الإداري والمــالي ثــم 
الإرهابيــة  والعمليــات  الإرهــاب 
والصراعــات السياســية، بشــكل اثــر 
ــث  ــن حي ــاة م ــات الحي في كل مقوم
الصحــة والتعليــم والفقــر والبطالــة، 
ــب  ــاني يتطل ــن الانس ــق الأم ان تحقي
ــعة  ــة واس ــر الحرج ــة المخاط مواجه
ــان  ــه الإنســ ــي تواج ــار الت الانتش
ــالآتي :- ــز ب ــن ان تترك ــي يمك والت

-	 حماية الناس من النزاعات العنفية.
العنفيــة  النزاعــات  عــى  القضــاء  ان 
يتطلــب وضــع إســراتجيات شــاملة 

الجوانــب  بــن  تربــط  ومتكاملــة 
ــانية  ــكرية والانس ــية والعس السياس
عــى  تحافــظ  بشــكل  والتنمويــة 
يتعلــق  بــا  الإنســان  حقــوق 
ــا  ــاني  ك ــون الإنس ــة والقان بالمواطن
ــة  ــة لحماي ــة خاص ــاء أهمي ــب إعط يج
الأطفــال والنســاء وكبــار الســن 
والمجموعــات المســتضعفة الأخــرى 
المســاعدات  منــح  خــال  مــن 
الإنســانية ونــزع أســلحة الجماعــات 
غــر  الاتجــار  ومنــع  المســلحة 

 . بالأســلحة  القانــوني 
        -   انعــدام الأمــن الاقتصــادي – 
القــدرة عــى الاختيــار بــن الفــرص 

ــرة المتوف
    ان الفقــر المدقــع هــو احــد التحديــات 
ــذا  ــاني ل ــن الانس ــه الأم ــي تواج الت
منــه  للحــد  الســعي  مــن  لابــد 
ــب  ــذا يتطل ــه وه ــاء علي ــم القض ث
اداءا” ســليما” للأســواق وتطويــر 
ــا  ــوق ، ك ــاندة للس ــات الس المؤسس
والنمــو  التجاريــة  الترتيبــات  ان 
ــر  ــة الفق ــه لإزال ــادي الموج الاقتص
للمنافــع هــي   العــادل  والتوزيــع 
 . الفقــر  لإزالــة  ضروريــة  أمــور 
ــبكة  ــاء ش ــر إنش ــب الأم ــا يتطل ك
للحمايــة الاجتماعيــة حتــى يشــعر 
ــان  ــال ض ــن خ ــن م ــاس بالأم الن
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المســتوى  مــن  الأدنــى  الحــد 
ــة  ــادي وخاص ــي والاقتص الاجتماع
يملكــون  لا  الذيــن  للســكان 
ــر  ــن توف ــا يمك ــل ،ك ــرص عم ف
ــبه  ــدر ش ــان مص ــل لض ــرص عم ف
ــتمر  ــكل مس ــش بش ــون  للعي مضم
انفــا”  ورد  مــا  تنفيــذ  ان  وامــن. 
يســاعد عــى زيــادة قــدرات  النــاس  
الخلاقــة وإبداعاتهــم. ويحتــاج الأمــر 
ــن  ــد م ــة للح ــاعدة الدولي ــا المس هن
ــة  ــات الاقتصادي ــوارث والأزم الك

والماليــة.  
-	 للأمــن  والقيــم  والمهــارة  المعرفــة 

ني  نســا لا ا
التعليــم الأســاسي والمعلومــات  يعــد 
المعرفــة  توفــر  التــي  العامــة 
واحــرام  الحياتيــة  والمهــارات 
التعدديــة ذات أهميــة خاصة بالنســبة 
للأمــن الانســاني لــذا لابــد مــن 
ــع  ــاسي للجمي ــم الأس ــق التعلي تحقي
بشــكل  والإنــاث-  الذكــور   –
يشــجع  احــرام التنــوع و يــروج 
للتعدديــة عــر اســتعمال مناهــج 
ــد  ــن التأكي ــد م ــا لاب ــة . وهن متوازن
في  الأعــام  وســائل  دور  عــى 
ــارات  ــول المه ــات ح ــر المعلوم توف
للنــاس  تعطــي  بحيــث  الحياتيــة 
صوتــا” في الحــوارات العامــة .إن 

ــاس  ــن الن ــم يمك ــام والتعلي الإع
ــة  ــؤولياتهم وممارس ــام بمس ــن القي م
حقوقهــم بفاعليــة إضافــة إلى توفــر 
المعلومــات والمهــارات التــي تحســن 

فــرص العمــل .
-	 الأمن الانساني والصحة 

 رغــم التطــور الحاصــل في مجــال الرعايــة 
الصحيــة في بعــض الــدول إلا إن 
هنــاك تدهــورا” خطــرا” في البعض 
الآخــر وخاصــة بالنســبة للأمــراض 
 – ريــا والإيــدز  المــا   – المعديــة 
ــراض  ــر الأم ــن اخط ــد م ــي تع الت
ــا  ــراض عندم ــذه الأم ــر ه ، وتنت
ينتــر الفقــر والفاقــة والحرمــان 
الصحــي الناتــج مــن حالــة أللأمــن 
. لــذا وجــب عــى الدولــة ان تســعى 
لتوفــر الخدمــات الصحيــة وبشــكل 
في  الاســتثمارات  وزيــادة  سريــع 
ــورة  ــل بص ــي والعم ــال الصح المج
جماعيــة لتقديــم  الخدمــات . كــا 
الجــذور  معرفــة  الأمــر  يتطلــب 
المســببة لســوء الصحــة والعمــل 
ــر  ــب الأم ــد يتطل ــى معالجتها.وق ع
ــركاء  ــن ال ــة م ــبكة دولي ــاء ش إنش
في المجــال الصحــي مــن اجــل ضبط 
الأمــراض المعديــة عــى ســبيل المثــال 
ــة  ــة والفني ــات العلمي ــم المعون وتقدي

ــة.  ــة والمالي والصحي
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الأمــن  مؤشــرات  خامســاً: 
العــراق فــي  الانســاني 

ان الأمــن الانســاني في العــراق مــا هــو إلا 
ــانية  ــة الانس ــال التنمي ــكاس لح انع
في  يصعــب  والتــي    المتدهــورة  
ــات  ــون الى الإحصائي ــا الرك تقييمه
العقبــات  لعمــق  والبيانــات 
والتحديــات التــي تواجههــا . فحالة 
أللأمــن التــي يعيشــها البلــد مرتبطــة 
بالإخطــار المتأتيــة مــن الإرهــاب 
ــن  ــذه م ــا له ــة لم ــات الإرهابي والمنظ
ــم الأمــن  ــة ومــن ث ــار عــى التنمي اث
ــب  ــؤدي إلى تخري ــا ت ــاني لأنه الانس
وتقويــض  التعليميــة  الأنظمــة 
الصحــة والتغذيــة وتدبــر ســبل 
النمــو  إمكانيــة  وإعاقــة  العيــش 
تقريــر  أوعــز  وقــد  الاقتصــادي 
التنميــة البشريــة لعــام 2005 حالــة 
وضعــف  هشاشــة  الى  أللأمــن 
ــم  ــب الى تقدي ــو يطال ــة،8 وه الدول
ــدولي  ــع ال ــل المجتم ــن قب ــة م المعون
ــة  ــن حال ــاني م ــي تع ــدول الت الى ال
ــة.  ــه الإقليمي ــم طاقات ــن ودع ألأم
التقريــر  صــدر   2008 عــام  وفي 
ــراق  ــة في الع ــال التنمي ــي لح الوطن
واتبــع المنهجيــة المركبــة للقيــاس 
بثــاث أدلــة أساســية تجمــع أغلــب 

ــل  ــز الدلي ــاني رك ــن الانس ــم الام قي
ــن  ــددة لأم ــل المه ــى العوام الاول ع
الانســان في حــن تنــاول الدليــل 
ــدان  ــى فق ــة ع ــار المترتب ــاني الاث الث
الامــن الانســاني أمــا الدليــل الثالــث 
ــن  ــق الام ــل تحقي ــى عوام ــز ع رك
الانســاني وذلــك مــن خــال ضــان 
الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
وضــان الحقــوق الاساســية وارســاء 
نركــز  9،ســوف  الرشــيد  الحكــم 
عــى أهــم المــؤشرات التــي في حالــة 
وضــع  تحســن  تعنــي  إيجابياتهــا 
الأمــن الانســاني وبالتــالي وضــع 
في  والعكــس  الانســانية  التنميــة 

ــلبيتها.  ــة س حال
11 التعليم-

في  الأساســية  الركيــزة  التعليــم  يعــد 
تطويــر الإنســان ورفــع قدراتــه. 
ــد  ــي جي ــتوي تعليم ــق مس ان تحقي
ــة أولاً  ــى ألامي ــاء ع ــب القض يتطل
ــف في  ــد أركان التخل ــد اح ــي تع الت
الــدول الناميــة لــذا لابــد مــن معرفــة 

حالهــا في العــراق أولا.

أ ألامية	-
ــي  ــات الت ــر الآف ــن اخط ــة م ــد الأمي تع
ــا  ــا له ــة لم ــدول النامي ــا ال ــاني منه تع
مــن انعكاســات ســلبية عــى غالبيــة 
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يوضحهــا الجــدول ) 1 ( .
ــب  ــاه ان نس ــدول أع ــن الج ــظ م نلاح
عنــد  خاصــة  جــدا  مرتفعــة  الأميــة 
مقارنتهــا مــع المعــدل العالمــي البالــغ 
ــود  ــة تع ــبة المرتفع ــذه النس 20 % 10. وه
ــل  ــا العام ــل أهمه ــدة لع ــباب ع الى أس
الى  الأطفــال  وانــراف  الاقتصــادي 
ــة  ــروع لمواجه ــر م ــكل غ ــل بش العم
متطلبــات العيــش إضافــة الى ضعــف 
الوعــي الثقــافي وانعــدام الدافعيــة  لــدى 

الآبــاء  ممــا حــدا بهــم الى توجيــه أبنائهــم 
بالدراســة.  الالتحــاق  دون  للعمــل 
كذلــك تــردي الوضــع العلمــي بشــكل 
العــراق كان حافــزا ســلبيا”   عــام في 
لعــدم الدخــول الى المــدارس ،بعــد أن 
كان نظــام التعليــم مــن أفضــل الانظمــة 
ــري  ــط وغ ــرق الاوس ــة في ال التعليمي
المــاضي  القــرن  ســبعينات  في  آســيا  
الوصــول  ســواءً مــن حيــث نســب 
ــث  ــن حي ــة أم م ــات التعليمي الى الخدم

جدول ) 1 (
نسبة الامية في العراق بين البالغين والشباب للسنتين 2016-1990

 كنسبة مئوية من الفئات العمرية المقابلة لها

السنة
الشبابالبالغين

مجأذمجأذ
1990436764.343.67559
2002347659.9407055

*20061024.418
20101429.421.815.519.517.4
201614.326.320.317.619.418.5

*201831

التقرير الاقتصادي العربي الموحد 2005  ص257
التقرير الاقتصادي العربي الموحد 2018  ص303

وزارة التخطيط والتعاون الانمائي، التحليل الشامل للأمن الغذائي والفئات الهشة لسنة 2006 ص 32.
- الجهاز المركزي للإحصاء ،الموجز الاحصائي للعراق 2018، متاح على الموقع الالكتروني للجهاز.

* تشمل الفئات العمرية 49-15  

المــؤشرات الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
بــن  الأميــة  مــؤشر  وبحســب 
ــنة   ــة 15 س ــة العمري ــن الفئ البالغ

فــا فــوق كنســبة مــن الســكان 
ــة  ــباب الفئ ــن الش ــة ب ــبة الأمي ونس
ــي  ــنة والت ــة)15 – 24(  س العمري
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كان  فقــد  الخدمــات  تلــك  نوعيــة 
التعليــم الزاميــاً ومجانيــاً للمراحــل كافــة 
ــاز  ــة وف ــات الجامعي ــا الدراس وبضمنه
العــراق بجائزة اليونســكو عــام 21982 
لقضائــه عــى الاميــة وكانــت نســب 
تعليــم النســاء مــن بــن أعــى المعــدلات 
ــن  ــم م ــامية11. وبالرغ ــدول الاس في ال
ــة  ــذ الدول ــة لم تتخ ــب المرتفع ــذه النس ه
ــة  ــذه الآف ــن ه ــص م ــراء للتخل أي إج
لمحــو  الشــاملة  الحملــة  انتهــاء  منــذ 
ــة في عــام ،1986وقــد ازداد الأمــر  الأمي
ــة  ــات الاقتصادي ــال العقوب ــوءا” خ س
بســبب  البلــد  عــى  فرضــت  التــي 
ــة  ــبة الأمي ــت نس ــت، اذ بلغ ــزو الكوي غ
14.5% بــن الذكــور و71.7% بــن 
الإنــاث حســـب التعــداد العــام للســكان 
ــة  ــة العمريــــــــــ ــام 1997 في الفئ لع
الأميــة  فجــوة  .وبلغــت   24-15
 1990 ســنة   %44 )رجال/نســاء( 
وارتفعــت الى 50%ســنة 2001 وهــذا 
ــاث  ــن الإن ــة ب ــار الأمي ــى انتش ــدل ع ي
ــة  ــة والاجتماعي ــل الثقافي ــبب العوام بس
ــل  ــب التحلي ــا حس ــة.12  ام والاقتصادي
في  الغذائــي  الوضــع  عــن  الشــامل 
ــط  ــن وزارة التخطي ــادر م ــراق الص الع
ــة  ــت الأمي ــد بلغ ــي فق ــاون الإنمائ والتع
الجنــس  وحســب    2006 ســنة   %18
ــة بـــ  %11  ــاث مقارن ــت 24% للإن بلغ

عــادت  الاميــة  أن  الا   . للذكــور13 
 21.8 الى   2010 عــام  في  وارتفعــت 
المائــة  في  و 17.4  للبالغــن  المائــة   في 
ــت  ــام 2016 انخفض ــباب ، وفي ع للش
قليــاً الى 20.3 للبالغــن  وارتفعــت 
أنهــا  الا   ،18.5 الى  الشــباب  فئــة  في 
عــادت وارتفعــت بشــكل كبــر في عــام 
2018 فقــد بلغــت 31 في المائــة في الفئــة 
العمريــة ) 15-49 ( بســبب مــا تعــرض 
لــه البلــد مــن ظــروف الارهــاب وذلــك 
ــاث  ــة لث ــات الارهابي ــال التنظي باحت
مــن محافظــات البلــد ارتفــاع اعــداد 
النازحــن والمهجريــن الــذي شــكلوا 

ــة. ــام الحكوم ــداً أم ــاً جدي تحدي

الابتدائــي 	-ب بالتعليــم  الالتحــاق 
والعــالي والثانــوي 

     يســتخدم دليــل التنمية الانســانية نســبة 
ــة  ــون بالدراس ــن يلتحق ــة الذي الطلب
ويصلــون الى المرحلــة    الخامســة 
ــة  ــة المقابل ــة العمري ــن الفئ ــبة م كنس
وصــافي القيــد في التعليــم الابتدائــي 
ــة  ــراءة والكتاب ــام بالق ــدل الإلم ومع
كمــؤشرات لقيــاس البعــد التعليمي 
ــدف  ــؤشرات اله ــذه الم ــكلت ه وش
ــة  ــة الثاني ــداف الألفي ــن أه ــاني م الث
كان الغايــة منهــا الحصــول عــى 
ــد  ــم. فق ــن التعلي ــن م ــتوى مع مس
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ــن  ــذ الذي بلغــت نســبة عــدد التلامي
يلتحقــون بالمرحلــة الأولى ويصلــون 
ــنة  ــة 83.7% س ــة الخامس إلى المرحل
ــة  ــة العمري ــن الفئ ــبة م 1998 كنس
ــل  ــا” لتص ــت قلي ــة ، ارتفع المقابل
ــدر  ــنة 2002 14 وتق إلى 88.1% س
أحــوال  مســح  حســب  النســبة 
 2004 لســنة  العــراق  في  المعيشــة 
ــم  ــع التعلي ــة وض ب 89% 15 ،لمعرف
الجــدول )2(  يعــرض  العــراق  في 
نســبة الالتحــاق في مراحــل التعليــم 
ــي والثانــوي و نلاحــظ مــن  الابتدائ
ــنة  ــم في س ــن ه ــدول إن 97% مم الج
المــدارس  في  يلتحقــون  السادســة 
يصــل   2011 عــام  في  الابتدائيــة 
منهــم 45.3% الى المــدارس الثانويــة         
عــام  في  تغــرت  الحالــة  أنهــا  الا 
نســبة  انخفضــت  فقــد   2017
ــة الى  ــدارس الابتدائي ــاق بالم الالتح
94 في المائــة وهــي أعــى مــن الســنة 
ــو   ــدل نم ــا بع ــابقة له ــية الس الدراس
1.2 في المائــة وهــذا الانخفــاض 
المطلــق  بســبب الظــروف التــي مــر 
ــد، في حــن ارتفعــت نســبة  بهــا البل
الالتحــاق في التعليــم الثانــوي الى 
النمــو  المائــة الا أن معــدل  56 في 
ــابقة  ــنة الس ــن الس ــض ع ــد انخف ق
المائــة16  في   2.4 بنســبة   )2016(

ــي  ــاق يعن ــب الالتح ــدني نس . ان ت
ارتفــاع نســب الهــدر في التعليــم 
نســب  الى   )3( الجــدول  يشــر   ،
مراحــل  في  والتــرب  الرســوب 
تنــذر  والتــي  المختلفــة  التعليــم 
ــم  ــة في التعلي ــكلة حقيق ــود مش بوج
والتربيــة وتحتــاج الى حلول اســتثنائية 
ــرت  ــة أث ــل الموضوعي ــون العوام لك
بشــكل كبــر فيهــا، بخاصــة ارتفــاع 
معــدلات الحرمــان والفقــر والتبايــن 
عــن  فضــاً  الدخــول  توزيــع  في 
عــدم وجــود الخطــط الاســراتيجية 

ــدر. ــكلة اله ــا مش ــه به ــي تواج الت
وتماشــيا” مــع تقاريــر التنميــة الانســانية 
ــة  ــود الإجمالي ــة القي ــن معرف ــد م لاب
الثــاث  التعليــم  مراحــل  في 
القيــد  ان   )4( الجــدول  ويوضــح 
ــة  الإجمــالي للمراحــل الأولى والثانوي
ــور 120.3% و%57.1   ــغ للذك بل
و%36.4   %101.8 وللإنــاث 
النســبة  بلغــت  إجمــالي  وبشــكل 
 1990 ســنة   %47 و   %111.3
وبلغــت للتعليــم العــالي %12.6 
امــا في عــام  2000 فقــد تغــرت 
المعــدلات  كانــت  اذ  الصــورة 
و%47.1    %111.4 للذكــور 
و%29.1   %91.3 وللإنــاث 
و   %101.6 إجمــالي  وبشــكل 
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ــم  ــام للتعلي ــد الع ــا القي 38.3%  ام
للذكــور  بلــغ %18  فقــد  العــالي 
و10% للإنــاث و 14%  إجمــالي ســنة 
2002 .وفي عــام 2016 فقــد تبايــن 
الحــال بحــب الجنــس ففــي الوقــت 
الــذي انخفضــت فيــه معــدلات 
ــي  ــم الابتدائ ــالي للتعلي ــد الاجم القي
إذ بلغــت للذكــور 113.1 في المائــة 
ــالي  ــاث و اجم ــة للإن و 95.4 في المائ
الى  ارتفــع  وللثانــوي   ،104.5
60.3 و45.1 واجمــالي الى 52.9 
في المائــة وللتعليــم العــالي انخفضــت 
المعــدلات الى 15.4 و8.4 واجمــالي 

12 في المائــة.

بــن  المســاواة  دليــل  أخذنــا  اذا  امــا 
الجنســن الــذي يعــرف بانــه معــدل 
ــدل  ــاث الى مع ــالي للإن ــد الإجم القي
القيــد العــام للذكــور ، ويوضــح 
كانــت  النســب  ان  الجــدول)5( 
الدراســية  المراحــل  في  مرتفعــة 
الأولى اذ بلغــت 85% ســنة 1990 
 2002 ســنة   %82 الى  انخفضــت 
 2004 ســنة   %85.5 الى  لترتفــع 
لتنخفــض الى 84 % في عامــي 2010 
العليــا  الدراســات  وفي  و2016 
بلغــت 56% ســنة 2002 لتنخفــض 
الى  لترتفــع   2004 ســنة   %54 الى 

الى  ولتعــود   2010 عــام  في   %59
ــنة 2016،  ــاض الى 55% س الانخف
وهــذا يــدل عــى مــدى التبايــن 
الحاصــل بــن الجنســن في مجــال 
التعليــم والــذي يعــود في أســبابه 
الرئيســة الى العوامــل الاقتصاديــة 
ــة  ــم خاص ــف التعلي ــاع تكالي وارتف
والى  الجامعــي  المســتوى  عنــد 
و  الموروثــة  الاجتماعيــة  العــادات 
تــردي الوضــع التعليمــي في العــراق 

ــام. ــكل ع بش

العــي  التعليــم  مســتوى  وعــى   	
كبــرة  تحديــات  يواجــه  زال  فــا 
ــألة  ــة ومس ــة التشريعي ــق بالبني تتعل
والتعليــم  الجامعــات  اســتقلالية 
التحتيــة  البنــى  وتحــدي  الاهــي 
الماديــة والعلميــة وعــدم مواكبتــه 
والتطــور  الطلبــة  لاســتيعاب 
العلمــي فضــاً عــن التحديــات 
العلمــي  البحــث  تواجــه  التــي 
وادارة الجــودة والاعتــاد الاكاديمــي 
الجامعيــة17. القيــادات  وضعــف 

ــد  ــذي يع ــم ال ــى التعلي ــاق ع ــا الإنف ام
ــر  ــاهم في توف ــة ويس ــة الأهمي في غاي
فــرص الالتحــاق بالتعليــم والقضاء 
ــتخدم  ــا يس ــادة م ــة وع ــى الأمي ع
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جدول )2(
نسبة الالتحاق الصافي في مراحل التعليم الابتدائي والثانوي  للسنوات %207-2011

نسبة الالتحاق الثانوينسبة الالتحاق الابتدائي       السنة   
20119745.3
201297.548.9
20139554.3
20149654.3
201594.758.3
201692.957.4
20179456

]
المصدر: -

ــادي  ــع الاقتص ــن الوض ــة ع ــؤشرات احصائي ــة، م ــابات القومي ــة الحس ــاء – مديري ــزي للإحص ــاز المرك الجه
ــنوات  ــراق للس ــي في الع والاجتماع
)2014-2017(،2018، ص 28.

-	 الجهاز المركزي للإحصاء 
-	 ــراق  ــي في الع ــادي والاجتماع ــع الاقتص ــن الوض ــة ع ــؤشرات احصائي ــة، م ــابات القومي ــة الحس مديري

ص30.  ،2017،)2015-2011( للســنوات 

مــؤشر نســبة الإنفــاق عــى التعليــم 
ــد  ــام ، فق ــاق الع ــن الإنف ــبة م كنس
ــن  ــة م ــبة 2.31 في المائ ــت النس بلغ
ــنة 2015  ــام س ــاق الع ــالي الانف اجم
ــنة  ــة س ــض الى 2.12 في المائ انخف
ــاء  ــدم اعط ــل ع ــذا يدل 2019 وه
ــم في  ــاع التعلي ــكافي لقط ــام ال الاهت

ــراق18. الع

ــراق  ــم في الع ــة والتعلي ــاع التربي    إن قط

يواجــه  أعــى  المــؤشرات  ووفــق 
ــول  ــاج الى حل ــرة تحت ــات كب تحدي
لكــون  للتنفيــذ  وقابلــة  واقعيــة 
الحلــول المطروحــة في اســراتيجيات 
التعليــم في العــراق لم تــف بالغــرض 
وهنــا لابــد مــن الاشــارة ان أي 
خطــوة في اتجــاه تصحيــح مســار 
ــبقها  ــب أن يس ــم يج ــة والتعلي التربي
ــة  ــن المحاصص ــن ع ــاد الوزارت إبع

ــا. ــب فيه ــع المناص في توزي
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جدول ) 4 (
معدلات القيد الإجمالي للمراحل الدراسية الثلاث 2002/1990

السنة
نوع 

الدراسة

المرحلة العلياالدراسة الثانويةالمرحلة الاولى

مجأذمجأذمجأذ

1990120.3101.8111.357.136.447---
2000111.491.3101.647.129.138.3---
2002-----181014
200795.478.186.953.635.544.719.311.415.4

2010113.195.4104.560.345.152.919.311.415.4

2016113.195.4104.560.345.152.915.48.412.0

  المصدر : 
- التقرير الاقتصادي العربي الموحد 2005 ص 258 	
- التقرير الاقتصادي العربي الموحد 2010 ص 319 	
- التقرير الاقتصادي العربي الموحد 2018 ص 298	

جدول ) 3 (
نسب الهدر في مراحل التعليم الثلاثة للسنوات 2014/2013 – 2017/2016 %

الدراسة الاعدادية الدراسة الثانوية الدراسة الابتدائيةالبيانالسنة
المهنية

رسوب2014/2013
تسرب

13.3
1.8

21
 2.3

15.6
  3.4

رسوب2015/2014
تسرب

12.0
1.8

19.6
2.7

15.0
4.8

رسوب2016/2015
تسرب

12.9
2.2

22.1
3.3

15.8
5.2

رسوب2017/2016
تسرب

13.1
2.3

26.1
2.5

المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على المجموعة الاحصائية لسنة 2017
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22 الصحة-
الانســانية  التنميــة  دليــل  يســتخدم 
الــولادة  عنــد  المتوقــع  العمــر 
العمــر   طــول  لقيــاس  كمــؤشر 
وقــد لاقــى هــذا المــؤشر رواجــا 
ــرة  ــتخدم لأول م ــا اس ــرا عندم كب
في تقريــر التنميــة الانســانية لعــام 
ــي  ــد الصح ــن البع ــر ع 1990 ليع
. ان تحقيــق عمــر متوقــع اعــى يتــم 
عــر التقــدم الصحــي  ومــن خــال 
خفــض معــدلات وفيــات الاطفــال 
هــذا  الى  اضافــة  ،و  الامهــات  و 
المــؤشر تســتخدم بعــض المــؤشرات 
ــا  ــي ومنه ــن الصح ــن الام ــر ع لتع

وفيــات الاطفــال دون ســن الخامســة 
لــكل 1000 ولادة ومعــدل وفيــات 
 1000 لــكل  الرضــع  الاطفــال 
الوفيــات  و معــدل  مولــود حــي 
مــن  نســمة  الــف  لــكل  الخــام 
الســكان فضــاً عــن الاصابــات 
بالأمــراض المزمنــة. ويشــر الجــدول 
الى وجــود تحســن كبــر في   )  6 (
ــام  ــن ع ــر ب ــارة الذك ــؤشرات الم الم
التعــاون  بفضــل  و2018   1970
ــن  ــاً ع ــة فض ــات الدولي ــع المنظ م
النــاس  عنــد  الصحــي  الوعــي 
بخاصــة في معرفــة أهميــة اللقاحــات 

ــولادة. ــد ال ــة عن اللازم

جدول )5(
دليل المساواة بين الجنسين في التعليم في مراحل التعليم الثلاث    %

نسبة الالتحاق الثانوينسبة الالتحاق الابتدائيالسنة
20119745.3
201297.548.9
20139554.3
20149654.3
201594.758.3
201692.957.4
20179456

االمصدر : 
- التقرير الاقتصادي العربي الموحد 2005 ص 260.
- التقرير الاقتصادي العربي الموحد 2018 ص 300
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ــر  ــاه ان العم ــدول اع ــن الج ــظ م نلاح
ــد الــولادة قــد انخفــض  المتوقــع عن
مــن 62 ســنة  في عــام 1980 الى 61 
ســنة في عــام 2003 وهــو اقــل مــن 
العمــر المتوقــع في الــدول العربية وفي 
العــالم اذ بلغــا 64.8 و 66.9 ســنة 
ــور  ــظ تده ــا نلاح ــوالي ك ــى الت ع

جميــع .
ــع  ــة م ــنة 2003 مقارن ــؤشرات في س الم
ســنة 1980 ويعــود ســبب هــذا 
ــة  ــروف الاقتصادي ــور  الى الظ التده
التــي مــر بهــا البلــد مــن جــراء 
الحــروب الــذي خاضهــا النظــام 

ــة  ــزوه دول ــران وغ ــد اي ــابق ض الس
الحصــار  وكذلــك  الكويــت  
ــن  ــد م ــن عق ــر م ــادي لأكث الاقتص
ــؤشرات  ــنت الم ــد تحس ــان ، وق الزم
و2016   2010 عامــي  في  أعــاه 
الوضــع  عــى  اثــر  مــا  وهــذا 
الصحــي وعــى الخدمــات الصحيــة 
ــر  ــع العم ــد ارتف ــر فق ــكل كب بش
 73.7 الى  الــولادة  عنــد  المتوقــع 
ســنة في عــام 2018. يشــر الجــدول 
)7( الى ان عــدد الاصابــات بمــرض 
الملاريــا قــد ارتفعــت مــن 23 حالــة 
ســنة  حالــة   26 الى   2001 ســنة 

يوضح الجدول )6(
بعض مؤشرات الامن الصحي للمدة 2018-1970

البيان
السنة

العمر المتوقع 
عند الولادة    

سنة

معدل الوفيات 
الخام لكل 

1000من السكان

معدل وفيات 
الاطفال الرضع 

لكل 1000 مولود 
حي

معدل وفيات 
الاطفال دون 

سن الخامسة لكل 
1000 مولود حي

19705515.5102127
19806298095
2003619102125
200860.65.03644
201068.55.830.236.9
201670.05.025.931.2
201873.72326

المصدر التقرير الاقتصادي العربي الموحد 2005 ص 262 
- التقرير الاقتصادي العربي الموحد 2010 ص 316	
- التقرير الاقتصادي العربي الموحد 2018 ص 295	
- الجهاز المركزي للإحصاء ،الموجز الاحصائي للعراق 2018، متاح على الموقع الالكتروني للجهاز	
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الى 6 اصابــات  2003 وانخفــض 
ــد  ــراق يع ــا ان الع ــنة 2010 عل س
مــن البلــدان التــي تتســم بانخفــاض 
المــرض  لهــذا  التوطــن  مســتوى 
ــاء هــذا المــرض الى عــدم  ويعــود بق
كفايــة تغطيــة الرعايــة الصحيــة وقلة 
فــرص وصــول الفــرق الصحيــة 
ــص  ــا ان النق ــة ك ــق الريفي الى المناط
ــه وانخفــاض  في العقاقــر المضــادة ل
جــودة الموجــود منهــا مــن العوامــل 

ــرض   ــار الم ــى انتش ــرت ع ــي أث الت
ــد  ــل فق ــرض الس ــة بم ــا الاصاب ام
في  اصابــة   14 عنــد  اســتقرت 
ــل  ــو اق ــي 2001 و 2003  وه عام
ــة اذ  بكثــر مــن باقــي الــدول العربي
بلغــت في المتوســط الإقليمــي 81 
ــكل  ــت بش ــا ارتفع ــة.19 إلا انه اصاب
كبــر في عــام 2011 فقــد بلــغ عــدد 

الاصابــات 94 اصابــة.

جدول ) 7(
عدد الاصابات بمرض الملايا والسل لكل 100000 نسمة للمدة 2011-2000 

عدد الاصابات بمرض السلعدد الاصابات بمرض الملاياالسنة

2ــــــ2000
20012314
20022415
20032614
86ــــــــــــ2006
ــــــــــــ20106

94ــــــــــــ2011

المصدر:
ــداف  ــد الاه ــؤشرات رص ــر م ــانية »تقري ــة الانس ــاء التنمي ــة احص ــي، مديري ــاون الانمائ ــط والتع وزارة التخطي

ــام 2014 ، ص 124 ــة لع ــة البشري ــي للتنمي ــر الوطن ــة ،2005 ،ص11-12.     -التقري ــة للألفي الانمائي
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ولمعرفــة الوضــع الصحــي بشــكل أكثــر 
تفصيــا« تشــر المــؤشرات الموضحــة 
ــل  ــور الحاص ــدى التده ــدول )8( م بالج
فيهــا بالرغــم مــن ارتفاعهــا بشــكل 
مطلــق إلا إنهــا انخفضــت كنســبة الى 
الأطبــاء  اذ كان عــدد  الســكان  عــدد 
ــع الى  ــنة 2011 ارتف ــب س 26168 طبي
30079 طبيــب ســنة 2013  ،إلا أنــه 
انخفــض الى 25801 طبيب ســنة 2016 
الا ان نســبة طبيــب الى الســكان ارتفعــت 
مــن 1274 نســمة/ طبيــب   الى  1392 
نســمة /طبيــب ســنة 2016 . ومــن 

الجديــر بالذكــر أن عــدد المستشــفيات 
ســنة  مستشــفى   327 مــن  ازداد  قــد 
ــنة 2017  ــفى س 2011 الى 400 مستش
وهــذا أدى الى انخفــاض حصــة الســكان 
مــن المستشــفيات مــن 101951 نســمة 
ســنة 2011 الى 92850 نســمة ســنة 
ــن في  ــن التحس ــم م ــى الرغ 2017، وع
ــي لا  ــي بق ــور الصح ــؤشر الى أن التط الم
يواكــب النمــو الســكاني المرتفــع والــذي 
بلــغ 2.58 في المائــة ،وهكــذا بالنســبة الى 

ــؤشرات.                         ــة الم بقي

جدول ) 8 (  بعض المؤشرات الصحية في العراق للمدة ) 2017-2011(
2011201220132014201520162017المؤشرات

43068437114508040357397404186241797عدد الاسرة

771783779892929905889عددالسكان/ سرير

26168288922961730079253782580131447عدد الاطباء

1274118411851197136913921181عدد السكان / طبيب

5924675175418046727777469523عدد اطباء الاسنان
عدد السكان / طبيب 

5628506746544475507548913900اسنان

66247456788086078001846010940عدد الصيادلة

	5033عدد السكان / صيدلي
458844544183461644783395

327335360368372381400عدد المستشفيات

عدد السكان / 
1019511021139748997840946599493292850مستشفى

343334340367356375عدد العيادات الشعبية

عدد السكان / عيادة 
97195102419103234981069891396523شعبية

المصــدر -: التحليــل الاقتصــادي لمــؤشرات التنميــة الانســانية في العــراق للمــدة )1990-2000( ، اطروحــة 
دكتــوراة مقدمــة الى مجلــس كليــة الادارة والاقتصــاد جامعــة القادســية – 2004 غــر منشــورة ص 156

-	 وزارة التخطيط والتعاون الانمائي ، المجموعة الاحصائية لسنة 2004. 2007/2006، 2016،2017
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ــد  ــا تع ــة فإنه ــى الصح ــاق ع ــا الإنف  أم
ــاءت  ــة  اذ ج ــة الأهمي ــالة في غاي مس
النســبة منخفضــة حتــى مقارنــة مــع 
ــبة   ــت النس ــد بلغ ــة فق ــدول النامي ال
 %6 و    GDP مــن  كنســبة   5.5
كنســبة مــن الإنفــاق العــام،  في حــن 
ــب 7.2% و 8.1% في  ــت النس كان
ــر وبلغــت في الاردن 7.5% و  الجزائ
13.5% عــى التــوالي في عــام 2015 
ــراق  ــب في الع ــت النس ــد أن كان بع
 3.6 الجزائــر  وفي   3.4 و   3.8
ــة و9.5  و9.5 وفي الاردن 6 في المائ
2006،وهــذا  عــام  في  المائــة  في 
يعكــس مــدى التدهــور الحاصــل في 

ــراق.20  ــي في الع ــاع الصح القط
في  المســتخدمة  المــؤشرات  ومــن        

ــدى  ــو م ــي ه ــن الصح ــال الام مج
وصرف  امنــه  شرب  ميــاه  توفــر 
ــن  ــا هذي ــد كان ــم . وق ــي ملائ صح
الألفيــة   أهــداف  مــن  المؤشريــن 
ــب  ــدول ) 9 ( ان النس ــح الج ويوض
كانــت  و2002   1990 عامــي  في 
ــد  ــام 2004 وق ــا« بع ــة قياس مرتفع
ــاع  ــك الارتف ــبب في ذل ــون الس يك
ــا  ــات كونه ــة في البيان ــدم الدق الى ع
ــر  ــذي يش ــع ال ــة للواق ــر مطابق غ
ــرف  ــاه وال ــع المي ــور وض الى تده
كــا   . خطــر  بشــكل  الصحــي 
ــن الريــف  ــن ب نلاحــظ مــدى التباي
والمدينــة في هــذا المجــال ويظهــر هذا 
التبايــن واضحــاً في عــام 2016.

جدول ) 9 (
نسبة السكان الذين يحصلون على مياه شرب امنة وصرف صحي ملائم في العراق

 للمدة  1990 -2016    %

المؤشر
صرف صحي ملائممياه شرب

اجماليريفحضراجماليريفحضر
1990924478853770
2002975081954880
2006885677806976
2010915679766773
201693.870.186.686.483.385.6

المصدر: -  التقرير الاقتصادي العربي الموحد 2005  ص 268
- التقرير الاقتصادي العربي الموحد 2010ص 318 
- التقرير الاقتصادي العربي الموحد 2016 ص 297
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3 – الفقر الانساني
ان قيــاس الفقــر يعــد مــن اعقــد المســائل 
ــود  ــك لوج ــن وذل ــه الباحث ــي تواج الت
صعوبــات فنيــة تتعلــق بعــدم كفايــة 
البيانــات كسلســلة زمنيــة تصلــح لبيــان 
لأســباب  او  المقارنــة  او  فيــه  التغــر 
ــر  ــوم الفق ــد مفه ــق بتحدي ــة تتعل منهجي
.ويعــرف الفقــر بانــه انخفــاض الدخــل 
عــن المســتوى المطلــوب للحصــول عــى 
ــاض  ــع ( ، او الانخف ــر مدق ــذاء ) فق الغ
الانفــاق  في  المطلــوب  المســتوى  عــن 
ــر  ــم )فق ــة والتعلي ــذاء والصح ــى الغ ع
يمكــن  النوعــان  وهــذان  مطلــق(  
تحديدهمــا بخــط يســمى خــط الفقــر 
حيــث يكــون النــاس اســفل هــذا الخــط 
فقــراء وفوقــه غــر فقــراء .21   ويمكــن 
ــم  ــة حج ــط معرف ــذا الخ ــال ه ــن خ م
ــد.22  ــكان في البل ــبته الى الس ــر ونس الفق
وحــددت الامــم المتحــدة حــد فقــر 
ــكل  ــوم ل ــد في الي ــدولار واح ــل ب الدخ
شــخص عــى أســاس  تعــادل القــوة 
الشرائيــة لعــام 198523 .والفقــر مفهــوم 
نســبي يختلــف مــن بلــد لآخــر بــل 
ــن  ــد م ــذا لاب ــد ل ــد الواح ــى في البل حت
اخــذ خصوصيــة المجتمــع والفقــراء فيــه 
بنظــر الاعتبــار . وقــد تعــددت وكثــرت 
المفاهيــم  وتجــاوزت  الفقــر  مفاهيــم 
ــار  ــى الافتق ــر ع ــم يقت ــة فل الاحصائي

بــل تعــدى ذلــك الى كل ما هــو ضروري 
لتحقيــق الرفــاه الاقتصــادي والاجتماعي 
وبذلــك اصبــح يعنــي الحرمــان مــن 
ــى  ــول ع ــارات في الحص ــرص والخي الف
حيــاة طويلــة خاليــة مــن العلــل والتمتــع 
والشــعور  لائــق  معيشــة  بمســتوى 
بالحريــة واحــرام الذات.وبذلــك يكــون 
الفقــر هــو فقــر الفــرص والخيــارات 
مــؤشر  ان    24. الدخــل  فقــر  وليــس 
الصــورة بشــكل  يعكــس  الدخــل لا 
صحيــح عــن حالــة الفقــر لــذا تــم 
اللجــوء الى مــؤشرات أخــرى تســتخدم 
ــد  ــق بالبل ــذي لح ــور ال ــة التط في معرف
والشــوط الــذي قطعــه في مكافحــة الفقر 
فقــد  اســتخدم البرنامــج الانمائــي التابــع 
للأمــم المتحــدة مــؤشرا« مركبــا« لقيــاس 
الفقــر الانســاني ليكــون اوســع مــن 
المقيــاس الســابق المحــدد بــدولار واحــد 
يوميــا« ويســتند هــذا المقيــاس الى مفهــوم 
ــة  ــى فرص ــول ع ــتطاعة أي الحص الاس
حقيقيــة لكــي يعيــش الانســان حيــاة لهــا 
قيمــة .وهــذا المــؤشر يعتمــد عــى ثــاث 
ــكان  ــبة الس ــي نس ــة وه ــؤشرات فرعي م
ــة  ــاه شرب امن ــى مي ــون ع ــن يحصل الذي
والنســبة المئويــة للأطفــال ناقــي الــوزن 
يحصلــون  لا  الذيــن  الســكان  ونســبة 
العلاقــة  صحيــة.وفي  خدمــات  عــى 
بــن التنميــة الانســانية والفقــر الانســاني 
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 جدول ) 10 (
متوسط دخل الفرد بالعراق للمدة 2010-2017  بالأسعار  الجارية وبالدولار

متوسط دخل الفرد بالاسعار الجارية          السنة
متوسط دخل الفرد بالدولارألف  دينار

20104507.73813.6
20115766.24821.2
20126642.55387.3
20136938.75632.1
20146597.95434.8
20155080.84074.4
20165153.54042.0
20175948.04728.1

المصدر: وزارة التخطيط والتعاون الانمائي » المجموعة الاحصائية لسنة 2017 ص 506

ــل  ــن قب ــب م ــر :احتس ــود الاخ   العم
ــرد  ــل الف ــط دخ ــمة متوس ــث بقس الباح

ــوازي. ــرف الم ــعر ال ــى س ع
وعــى الرغــم مــن نســبية ظاهــرة الفقــر، 
زمنــاً  ومؤشراتــه،  مقاييســه  ونســبية 
العــراق  في  الفقــر  أن  إلا  وجغرافيــةً، 
أصبــح تحديــاً ثالثــاً يضــاف إلى تحديــات 
الإرهــاب والفســاد، ينبغــي عــى الدولــة 
وبرامجهــا،  سياســاتها  عــر  مواجهتــه 
ــة  ــوارد اللازم ــد الم ــم حش ــي أن يت وينبغ
واجتثــاث  آثــاره،  مــن  للتخفيــف 
ــام  ــذ ع ــه. ومن ــة نتائج ــبابه، ومواجه أس
2007 جــرى التحضــر لهــذه المواجهــة، 
عــر حزمــة مــن الإجــراءات الفنيــة 

والسياســية، فاجــري المســح الاجتماعــي 
العــراق  في  لــأسرة  والاقتصــادي 
ــاس  ــى أس ــت ع ــذي بني )2007(، وال
ــم  ــر، ت ــة للفق ــس موثوق ــه مقايي نتائج
عــى أساســها إعــداد اســراتيجية الفقــر 
ــي  ــذ الفع ــدأ التنفي )2010-2014(،ب
للاســراتيجية في عــام 2012 بســبب 
تضمنــت   ، الحكومــة  تشــكيل  تأخــر 
الاســراتيجية 87 نشــاطاً نفــذ منهــا 48 
نشــاطاً تضمنــت 199 مــروع وبإجمــالي 
تخصيصــات بلغــت 1.6 ترليــون دينــار 
انفقــت خــال المــدة 2016-2012. 
بيــد أن التخصيصــات انخفضت بشــكل 
نتائــج  بســبب   2016 عــام  في  كبــر 

وعــادة مــا تســتخدم الاسرة كوحــدة 
ــذه  ــب ه ــر وحس ــاس الفق ــة في قي تحليلي
المنهجيــة فــان الفقــر يعــرف« بانــه حالــة 

عــدم الحصــول عــى مســتوى للمعيشــة 
بواســطة  كافيــا«  او  لائقــا«  يعتــر 
ــه الاسرة«25 . ــش في ــذي تعي ــع ال المجتم
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مشــاريع  توقفــت  المزدوجــة  الازمــة 
بســبب   2014 عــام  في  الاســراتيجية 
تدهــور الوضــع الامنــي26. إن الظــروف 
لم تكــن مؤاتيــه في تنفيــذ اســراتيجية 
ــة  ــروف الأمني ــل الظ ــر الأولى  بفع الفق
والاقتصاديــة التــي شــهدها العــراق، 
أزمــة  نتائــج  مــن  يعــاني  وجعلتــه 
ــم  ــال تنظي ــن احت ــت ع ــة نتج مزدوج
ــه،  ــن محافظات ــاث م ــش لأراضي ث داع
ــد  ــاد في عوائ ــاض ح ــع انخف ــا م تزامن
الناتــج  الخــام  النفــط  مــن  صادراتــه 
ــواق  ــط في الأس ــعار النف ــوط أس ــن هب ع
الدوليــة، فأوجــد ذلــك أزمــة تمويــل 
لبرامــج التنميــة والتخفيــف مــن الفقــر، 
نتيجــة انخفــاض إيــرادات الحكومــة، 
ــاق  ــكري للإنف ــاق العس ــة الإنف ومنافس

الاجتماعــي.
لقــد تــم تحديــد أربــع تحديــات أسياســية 
ــر  ــن  الفق ــف م ــراتيجية التخفي ــا اس أم
2010-2014 ، وهــي ضــان الامــن 
ــيد ؛  ــم الرش ــان الحك ــتقرار ؛ض والاس
ــه  ــل وتنويع ــع الدخ ــة توزي ــان عدال ض
ــلبية  ــار الس ــن الآث ــف م ــراً التخفي وأخ
واســتمرت   ، الاصــاح  عمليــة  مــن 
هــذه التحديــات أمــام الاســراتيجية 
ــا  ــف له ــدة 2018-2022 ، أضي الجدي
تحديــات جديــدة تمثلــت بأزمــة اللاجئين 
والنازحــن ســواءً العراقيين أم الســوريين 

بعــد أن ســمحت الحكومــة العراقيــة 
ــول  ــوريين الدخ ــن الس ــاح للاجئ الس
ــرب  ــدي الح ــة ، وتح الى الاراضي العراقي
ــد  ــاً وق ــذي لازال قائ ــاب ال ــى الاره ع
أثــر ذلــك في مســار الانفــاق العــام ،فقــد 
ــاع  ــن والدف ــات الام ــكلت تخصيص ش
موازنــة  في  المائــة  في   22.7 حــوالي 
2017 مقابــل 3.8 في المائــة للصحــة 
و9.3 في المائــة للتربيــة والتعليم27.وبــرز 
ــة  ــة المتمثل ــكلات الاجتماعي ــدي المش تح
في التجــاوز عــى القانــون والنزاعــات 
العشــائرية والســكن العشــوائي أمــام 

الاســراتيجية الجديــدة28.
ــد  ــح جدي ــري مس ــام 2012 اج وفي ع
الفقــر  التحضــر لاســراتيجية  ســبق 
ــام  ــة ع ــا بداي ــم إطلاقه ــي ت ــة الت الثاني

.2018
وعــى الرغــم مــن اســراتيجية التخفيــف 
مــن الفقــر لازالــت نســبة الفقــر في البلــد 
ــر  ــدة للفق ــؤر جدي ــور ب ــة،  وظه مرتفع
ــدة  ــل بش ــك العوام ــت تل ــث تفاعل حي
ــر  ــة، وغ ــة الهش ــادات المحلي في الاقتص
العمــل  فــرص  توفــر  القــادرة عــى 
المــدرة للدخــل المســتدام للفقــراء، وهــو 
أمــر تفاقــم في ظــل طبيعــة الفقــر نفســه 
ــن  ــرة م ــبة كب ــة نس ــد، وهشاش في البل

ــر.  ــم للفق ــال تعرضه ــع واحت المجتم
       وبغيــة تحليــل الفقــر في العراق يوضح 
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الجــدول الآتي أن نســبة الفقــر في العــراق 
ــت  ــنة 2007  انخفض ــت 22.9 س بلغ
ــادت  ــنة 2012 ع ــة س الى 18.9 في المائ
ــة  ــة المزدوج ــبب الازم ــاع بس الى الارتف
ــل  ــذا يدل ــنة 2014  ، وه الى 22.5 س
ــر  ــة الفق ــة في مواجه ــود الحكوم أن جه
ــة بســب الظــروف  ــج مرضي لم تعــط نتائ
المــارة الذكــر .وتختلــف النســب في حالــة 
اســتخدام منهجيــة الفقــر متعــدد الابعــاد 

الــذي لا يقتــر عــى بعــد الدخــل 
الفقــراء  يشــمل  بــل  الاســتهلاك  أو 
الذيــن يعانــون مــن الحرمــان في التعليــم 
والصحــة والخدمــات الاساســية وبذلــك 
ــن  ــرب الى الام ــوم أق ــذا المفه ــوم ه يك
المنهجيــة  هــذه  وبحســب  الانســاني، 
ــإن الفقــر شــكل نســبة 27.6 في عــام  ف
2012 انخفــض الى 13.8 في المائــة ســنة 

.29 2014 والى 13.3 ســنة 2017 
جدول) 11(

 نسبة الفقر في العراق للسنوات 2007،2012،2014 بحسب خط الفقر الوطني
خط الفقر الوطني دينار/فرد/شهرنسبة الفقر بحسب خط الفقر الوطنيالسنة

200722.926896
201218.9105500
201422.5110285

المصدر:
- التقرير الاقتصادي العربي الموحد لسنة 2010 ص 311.	
- التقرير الاقتصادي العربي الموحد لسنة 2010 ص 292.	

        زيــاد طــارق حســن الربيعــي، الفقــر واشــكالية التوزيــع في الاقتصــادات الريعيــة :العــراق إنموذجــاً )دراســة 
قياســية(، اطروحــة دكتــوراه مقدمــة الى كليــة الادارة والاقتصــاد ،2019، غــر منشــورة، ص 89.

-	 البطالـــــــة
ــاكل  ــر المش ــن اخط ــة م ــد البطال          تع
التــي تواجــه الاقتصــاد العراقــي لمــا 
ــة   ــة واجتماعي ــار اقتصادي ــن اث ــا م له
وسياســية ، إضافــة الى انهــا تمثــل 
ان   . الانســاني  بالعنــر  هــدراً 
اســتيعاب  في  الدولــة  سياســة 
الدولــة  اجهــزة  في  العاملــن 
ــح في  ــا لم تنج ــة منه ــة الامني وخاص

اســتيعاب قــوة العمــل المتزايــدة بــل 
كانــت لهــا  نتائــج ســلبية اذ ظهــرت 
البطالــة المقنعــة في القطــاع العــام ممــا 
يجعــل  الصعوبــة في مكافحتهــا اكــر 
ــي  ــلبية الت ــردودات الس ــبب  الم بس
ــد عنهــا . ان الحــد مــن ظاهــرة  تتول
البطالــة  و مــن ثــم معالجتهــا تحتــاج 
الى جهــود اســتثنائية  والى حزمــة 
مــن السياســات المتكاملــة  والهادفــة 
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اولا الى إصــاح ســوق العمــل  والى  
المســتوعبة  القطاعــات  إصــاح 
القطاعيــن  وخاصــة  العمالــة  الى 
والزراعــة  الصناعــة  الإنتاجيــن 
ــاص. ان  ــاع الخ ــاح القط ــع اص م
ــاد  ــاب الاقتص ــذي أص ــر ال التدم
في  دخولــه  خــال  مــن  العراقــي 
ــد  ــه بع ــق ب ــا لح ــاث وم ــروب ث ح
التغيــر في نيســان 2003 مــن حرب 
وأعــال إرهابيــة فضــا عــن سياســة 
الانفتــاح غــر المنضبطــة والتــي ادت 
ــر  ــكل كب ــتيراد بش ــادة الاس الى زي
ــف  ــي وتوق ــرض المح ــور الع وقص
ــل  والى  ــبه كام ــكل ش ــاج بش الإنت
تراجــع الصــادرات) عــدا النفطيــة (  
ــة  ــادرات النفطي ــو في الص ــع النم وم
يســمى  مــا  أعــراض  ظهــرت 
ــدت  ــث فق ــدي بحي ــرض الهولن بالم
مــع  تنافســيتها  الزراعيــة  الســلع 
ــد  ــح البل ــتوردة  وأصب ــلع المس الس

يعتمــد بشــكل كامــل عــى الخــارج 
، وجملــة هــذه الأســباب الاقتصاديــة 
وقفــت عامــا مســاعد في تفــي 
ظاهــرة البطالــة     فضــاً عــن الإرث 
الأنظمــة  خلفتــه  الــذي  الثقيــل 

الســابقة.
 إن الاقتصــاد العراقــي ومنــذ 2014  يمر 
بحالــة مــن الركــود بســبب الصدمــة 
ــعار  ــار اس ــة بانهي ــة المتمثل المزدوج
الارهابيــة،  والتنظيــات  النفــط 
وهــذا يتطلــب تنشــيط الاقتصــاد 
ــة  ــتوعب العمال ــف تس ــق وظائ وخل
ــال  ــن خ ــك م ــم ذل ــدة، ويت المتزاي
دعــم الصناعــات كثيفــة العمــل 
القطــاع الخــاص ومنحــه  ودعــم 
سياســة  باتبــاع  وليــس  الحوافــز 
نتائجهــا  تكــون  التــي  التقشــف 
ســلبية عــى متغــرات الاقتصــاد 
ــي  ــي ه ــة الت ــة البطال ــكلي بخاص ال

ــدلات . ــى المع ــن أع م
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ارتفــاع  الى  أعــاه  الجــدول  يشــر 
ــة  ــن 10.6 في المائ ــة م ــدلات البطال مع
المائــة عــام  الى 10.8 في  عــام 2014 
2016 الا أن هــذا الارتفــاع يخفــي تباينــاً 
كبــراً بــن الفئــات العمريــة، فقــد بلغت 
ــة في  ــور17 في المائ ــباب الذك ــة الش بطال
ــام 2014  ــة 15-24 في ع ــة العمري الفئ
ارتفعــت الى 20.1 في المائــة عــام 2016 
أعــاه  وللعامــن  للإنــاث  وبالنســبة 
بلغــت 64.8 و 38 في المائــة ، وهــي 
معــدلات مرتفعــة جــداً تدلــل عــى 
ــد.الا  ــا البل ــر به ــي يم ــود الت ــة الرك حال
ــاض  ــاد الى الانخف ــة ع ــدل البطال أن مع

عــام 2017 إذ بلــغ 13.8 ، وهــذا نتــاج 
التحســن الــذي طــرأ عــى اســعار النفــط 

ــنة30. ــك الس في تل
  ان معالجــة البطالــة في العراق كما اســلفنا 
تحتــاج الى حلــو ل اســتثنائية  خاصــة وان 
ــات   ــي الكلي ــن خريج ــة ب ــبتها مرتفع نس
ــا و  ــات  توليده ــف الي ــب اولا وق تتطل
هــذا يحتــاج الى الــروع بإصلاحــات 
اقتصاديــة تطــال كل مفاصــل الحيــاة 
عمــل  فــرص  وخلــق  الاقتصاديــة 
يتــم توليدهــا في القطــاع الخــاص اولا 
وعــدم الاعتــاد عــى القطــاع العــام 
ــا  ــن مم ــث العراقي ــتوعب ثل ــذي يس ال

جدول )12(
معدلات البطالة العام ومعدل بطالة الشباب وعمالة الاطفال للسنتين 2014 و 2016

**2016*2014مؤشرات التشغيل والبطالة
10.610.8معدل البطالة للأعمار 15+

17.020.1معدل بطالة الشباب للأعمار )15-24(/ذكور
64.838.0معدل بطالة الشباب للأعمار )15-24( /اناث
20.022.7معدل بطالة الشباب للأعمار )15-24(/ اجمالي

42.743.2معدل النشاط الاقتصادي 15+
2.13.4معدل عمالة الاطفال للأعمار )6-14(/ذكور
0.82.0معدل عمالة الاطفال للأعمار )6-14(/ اناث
1.52.7معدل عمالة الاطفال للأعمار )6-14(/ اجمالي

*نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق لسنة 2014 
**نتائج مسح تقويم الحالة التغذوية والهشاشة للأسرة في العراق لسنة 2016 
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يوضــح مــدى الترهــل في هــذا القطــاع. 
ــات  ــجيع عملي ــر تش ــب الام ــا يتطل ك
تنظيــم الســكان وتحديــد النســل مــن 
ــد  ــف عن ــة لا تتوق ــج توعي ــال برام خ
ــل  ــد وان تص ــل لاب ــام ب ــدود الاع ح
الى المــدارس والجامعــات ومؤسســات 
المجتمــع اذ ان معــدلات النمــو الســكاني 
في العــراق مــن اعــى المعــدلات في العــالم 
كذلــك معــدلات الخصوبــة ، كــا يحتــاج 
ــي  ــام التعليم ــر بالنظ ــادة النظ ــر اع الام
في العــراق بشــكل يجعــل ســوق العمــل 

ــن . ــتوعب الخريج يس
  وقــد كان لبرنامــج القــروض الصغــرة 
ــؤون  ــل والش ــره وزارة العم ــذي تدي ال
الاجتماعيــة دور في تشــغيل اعــداد كبــرة 
مــن الخريجــن الا ان هــذا البرنامــج افتقــر 
الى الشــفافية والى متابعــة التنفيــذ  كــا انــه 
ــو كان  ركــز عــى المشــاريع الصغــرة ول
ــة والى  ــة توعي ــام بحمل ــق القي ــن الاوف م
وضــع برنامــج تدريبــي يتعلــق بالجوانب 

الفنيــة لكانــت مردوداتــه افضــل  

سادسا«:- الخاتمــــة         
ــاني«  ــاني »الانس ــن الانس ــوم الام ان مفه
التاريخيــة كان المقصــود  الناحيــة  مــن 
ــة مــن  ــه المحافظــة عــى ســامة الدول من
الاعــداء الخارجيــن ،لان الاعتقــاد الذي 
كان ســائدا« لتهديــدات الامــن والســام 

ــة اذ  ــوى خارجي ــاج ق ــا نت ــن هم الدولي
كانــت الدولــة تحتكــر الحقــوق ووســائل 
الحمايــة لمواطنيهــا. الا ان الصــورة قــد 
تغــرت خــال التســعينيات مــن القــرن 
المــاضي مــع انتهــاء الحــرب البــاردة فقــد 
ــل  ــة داخ ــر الامن ــاع غ ــرت الاوض انت
ــم  ــادي والحك ــر الم ــث الفق ــدول ، حي ال
ألعنفــي  والنــزاع  والبطالــة  الســيئ  
والصحــة  التعليــم  اوضــاع  وتدهــور 
والسياســية  الاقتصاديــة  والضغــوط 
ــل في  ــذه العوام ــاهمت ه ــة ، س الخارجي
عــدم الاســتقرار ســواءا« عــى المســتوى 
المحــي او الــدولي . ومــع ذلــك مازالــت 
ــن  ــن الام ــة ع ــؤولة الرئيس ــة المس الدول
ــب  ــلهاـــ في اغل ــن فش ــم م ــى الرغ ع
بالتزاماتهــا  الوفــاء  في  ــــ  الاحيــان 
الامنيــة بــل شــكلت هــي تهديــدا« لأمــن 
مواطنيهــا. ان هــذه العوامــل ســاعدت في 
تحويــل الاهتــام مــن امــن الدولــة الى امن 
المواطنــن وقــد ازدادت هــذه الاهميــة بعد 
ان اخــذ مفهــوم الامــن الانســاني بعــدا« 
ــل  ــن قب ــه م ــم تبني ــا ت ــيا« عندم مؤسس
ــي في  ــا الانمائ ــدة في برنامجه ــم المتح الام
عــام 1994. ان امــن النــاس يكمــل 
ــانية  ــة الانس ــوي التنمي ــة ويق ــن الدول ام
وحقــوق الانســان، وممــا تجــدر الاشــارة 
اليــه ان بعــض الظواهــر قــد تشــكل 
ــت  ــا في الوق ــاس لكنه ــن الن ــدا لأم تهدي
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نفســه لا تشــكل تهديــدا لأمــن الدولــة .
ــر  ــص التقري ــد خص ــراق فق        وفي الع
ــام  ــة لع ــة البشري ــال التنمي ــي لح الوطن
2008 للأمــن الإنســاني وجــاء في تعريفه 
يواجــه سلســلة مــن الاخفاقات تتجســد 
معالمــه في كثــر مــن الشــواهد لعــل 
ــكل  ــم ب ــاع التعلي ــور اوض ــا تده اهمه
مــرور  مــن  الرغــم  فعــى  مســتوياته 
اكثــر مــن ثــاث ســنوات عــى ســقوط 
هنــاك  تكــن  لم  الدكتاتــوري  النظــام 
ــة  ــات واضح ــداف وسياس ــفة واه فلس
المعــالم للنظــام التعليمــي في العــراق . كــا 
ــن  ــدد ام ــرا« يه ــكل خط ــة تش ان الامي
النــاس اذ بلغــت مســتويات مرتفعــة 
الهــدر  نســب  ارتفــاع  عــن  .فضــاً 
ــاث.  ــم الث ــل التعلي ــرب في مراح والت
و دليــل المســاواة بــن الجنســن هــي 

الاخــرى تدهــورت بشــكل خطــر.
       وفي المجــال الصحــي فــان الامــر 
مــؤشرات  بعــض  في  ســوءا«  يــزداد 
الامــن الصحــي بــل تدهــور العمــر 
ــرض  ــات بم ــت الاصاب ــع وارتفع المتوق
الملاريــا ممــا يــدل عــى تدهــور الخدمــات 

الصحيــة.. 
ــاني  ــر الانس ــة الفق ــال مكافح       وفي مج
نلحــظ مــدى التدهــور ايضــا« والحاصل 
في نوعيــة الحيــاة حيــث يصنــف الراصــد 
الــدول  ضمــن  العــراق  الاجتماعــي 

ــوأ  الاس
       ان الوضــع النهائــي للأمــن الانســاني 
ــات جمــة وفي  في العــراق يعــاني مــن تحدي
كافــة المســتويات ممــا يتطلــب الامــر 
وضــع السياســات الكفيلــة لتحقيقيــه في 
الاجلــن القصــر والطويــل .الا ان الامر 
ــة  ــات الكفيل ــع السياس ــن وض ــدأ م يب
بتجــاوز التحديــات التــي تواجــه الامــن 
ــوة  ــبقها خط ــة يس ــاده كاف ــاني بأبع الانس
مواجهــة الفســاد وتجــاوز المحاصصــة 
ــالي  ــم الع ــة والتعلي ــاد وزارة التربي وابع
ــن  ــاد  م ــاء الاقتص ــادة بن ــا.  إن اع منه
شــأنه ان يــؤدي الى القضــاء عــى البطالــة 
ــي  ــل وتف ــتويات الدخ ــاض مس وانخف
ــتويات  ــر في المس ــم التأث ــن ث ــر وم الفق
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الاخــرى 

ــية . ــة والسياس والثقافي
   وأخــراً لابــد أن توضــع خطــط التنميــة 
والاســراتيجيات الخاصــة بالتخفيــف 
التعليــم  وإســراتجية  الفقــر  مــن 
وإســراتجية الصحــة موضــع التنفيــذ 
ــر  ــادة النظ ــر اع ــب الام ــى وأن تطل حت
بهــا حتــى تصبــح قابلــة للتنفيــذ وأن 
ــط  ــراتيجيات والخط ــك الاس ــدر تل تص
ــذ. ــة التنفي ــون ملزم ــى تك ــن حت بقوان
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2005 ص 18

11- مركــز حمــورابي للبحوث والدراســات 
الاســراتيجي  ،التقريــر  الاســراتيجية 
العراقــي الرابــع 2012-2013، بغــداد، 

ص375.  ،2014
12-  تقريــر الراصــد الاجتماعــي لســنة 

 114 ص      2004
13-  وزارة التخطيــط والتعــاون الانمائــي “ 
التحليــل الشــامل للامــن الغذائــي والفئــات 

الهشــة” 2008 ، ص 32 
ــي ،  ــاون الانمائ ــط والتع 14-وزارة التخطي
ــر  ــانية ،تقري ــة الانس ــاء التنمي ــة احص مديري
الانمائيــة  الاهــداف  رصــد  مــؤشرات 

  15 ،ص
ــي  ــاون الإنمائ ــط والتع 15-  وزارة التخطي
»مســح أحــوال المعيشــة لســنة 2004« ص     
للإحصــاء  المركــزي  الجهــاز    -16
القوميــة،  الحســابات  مديريــة   –
الوضــع  عــن  احصائيــة  مــؤشرات 
العــراق  في  والاجتماعــي  الاقتصــادي 
ص  للســنوات)2017-2014(،2018، 

.1 9
17- مركــز حمــورابي للبحوث والدراســات 
الاســراتيجي  ،التقريــر  الاســراتيجية 
العراقــي الرابــع 2012-2013، بغــداد، 

.398-396 ص   ،2014
18-  كامــل عــاوي كاظــم، قــراءة في 
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ــوام  ــراق للأع ــة   في الع ــات الاتحادي الموازن
الاقتصاديــن  شــيكة   ،  2019-2015
العراقيــن ، متــاح عــى الانترنيــت ، ص 26
19- الاســكوا ، الاهــداف الانمائيــة للالفيــة 

في المنطقــة العربيــة 2005 ، ص 22 
ــد  ــربي الموح ــادي الع ــر الاقتص 20- التقري

 263 ص   2005
»مفاهيــم  المهاجــر  كاظــم  محمــد   -21
ــات  ــرض وملاحظ ــاس الفقر،ع ــرق قي وط
ورؤيــة مضافة«المعهــد العــربي للتدريــب 
والبحــوث الاحصائيــة ، نــدوة مفاهيــم 
وطــرق قيــاس مســتوى المعيشــة في الاقطــار 

بــروت ،2002، ص 21 العربيــة 
22- عبــد الــرزاق الفــارس« الفقــر وتوزيع 
الدخــل في الوطــن العــربي » مركز دراســات 

الوحــدة العربية ،بــروت،2001،ص 24
23-  اندريــا فيغوريتــو »بعــض الملاحظــات 
بــن  الفقــر  مســتويات  مقارنــة  عــن 
البلدان´الراصــد الاجتماعــي ، تقريــر 2003 

  64 ص
24- تقريــر التنميــة الانســانية لعــام 1998، 

ص 25

ــج  ــول دم ــي » ح ــادر ع ــي عبدالق 25- ع
الفقــر ضمــن  عــى  القضــاء  سياســات 
 « العربيــة  الــدول  في  التنميــة  سياســات 
الكويــت،  في  للتخطيــط  العــربي  المعهــد 

ص5  ،  2005
العليــا  اللجنــة  التخطيــط،  وزارة    -26
الفقــر،  مــن  التخفيــف  لاســراتيجية 
اســراتيجية التخفيــف مــن الفقــر في العــراق 

.18 ص   ،2022-2018
ــة  ــون الموازن ــة ، قان ــع العراقي 27-  الوقائ
ــدد 4430 في 2018/1/9 ــة.، الع الاتحادي
العليــا  اللجنــة  التخطيــط،  وزارة   -28
الفقــر،  مــن  التخفيــف  لاســراتيجية 
اســراتيجية التخفيــف مــن الفقــر في العــراق 

\..16-15 ص   ،2022-2018
العليــا  اللجنــة  التخطيــط،  وزارة   -29
الفقــر،  مــن  التخفيــف  لاســراتيجية 
اســراتيجية التخفيــف مــن الفقــر في العــراق 

..36 ص   ،2022-2018
30-  الجهــاز المركــزي للإحصــاء ، الموجــز 
الاحصائــي لعــام 2018، متــاح عــى الموقع 

الالكــروني للجهــاز. 


